06.03.2017

Uwagi PSEW do projektu stanowiska RP dot. projektu Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (wersja przeksztatcona) [RED ]

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska uzgodnita ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku
2030, w ktérych ponownie potwierdzono dtugoterminowe zaangazowanie UE w ambitng strategie
w dziedzinie rozwoju i wykorzystania energii odnawialnej. Ustanowiono unijny cel zaktadajacy
osiggniecie 27% udziatu energii odnawialnej w zuzyciu energii w UE w 2030 r. W dniu 30.11.2016 r.
Komisja Europejska opublikowata pakiet “Czysta energia dla wszystkich Europejczykow -
odblokowanie potencjatu wzrostu Europy”- sg to propozycje regulacyjne i analizy zwigzane z nowym
ksztattem rynku energii elektrycznej w UE. Pakiet ten ma za zadanie ufatwié realizacje celéw
politycznych UE na rok 2030, w tym rozwdj i promocje produkcji energii
ze zrédet odnawialnych poprzez wdrozenie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych [RED Il]. Projekt Dyrektywy o odnawialnych
zrodtach energii dos¢ szczegétowo reguluje funkcjonowanie na rynku energii prosumentéw
i spotdzielni energetycznych (co w polskich warunkach prawnych realizowane bedzie m.in. przez
klastry energii), okreslajgc zaréwno ich pozycje w systemie, jak i wewnetrzng strukture. Positkowanie
sie rozwigzaniami wypracowanymi w ramach projektu Dyrektywy moze by¢ zasadne z punktu
widzenia planowanych prac nad nowelizacjg krajowej ustawy o odnawialnych zrédtach energii.
Inkorporacja tych rozwigzan do krajowego porzadku prawnego umozliwi dostosowanie standardow
funkcjonowania tych podmiotéw do rozwigzan obowigzujgcych w panstwach Europy Zachodniej. Z
punktu widzenia czesto nowelizowanych przepisow jest to pozgdany kierunek dziatania. Moze sie on
takze przyczyni¢ do zwiekszenia przewagi negocjacyjnej przy rozpatrywaniu kwestii bardziej
problemowych.

Srodki zawarte tym projekcie skupiajg sie na proporcjonalnym rozwigzaniu barier utrudniajacych
rozpowszechnianie energii odnawialnych, m. in. takich jak:

e przeszkody administracyjne i zwigzana z tym niepewnos¢ inwestycyjna,

e potrzeba zwiekszenia optacalnosci wprowadzania odnawialnych zrédet energii,
e . potrzeba aktualizacji ram politycznych,

e ryzyko utraty wsparcia spotecznego transformac;ji przed rokiem 2030.

Projekt dyrektywy nalezy odczytywaé wspdlnie z reszty tzw. Pakietu zimowego, ktdre jedynie razem
moga umozliwi¢ UE osiggniecie wspdlnie co najmniej 27-procentowego udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych w zuzyciu energii koricowej do 2030 r. w sposdb racjonalny pod wzgledem kosztow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet

odnawialnych zaktada m.in.:

o Zwiekszenie udziatu OZE'| do min. 27%, co przektada sie na ok. 50% OZE
w elektroenergetyce. Brak \wigzacych celéw indywidualnych dla poszczegdlnych Panstw
Cztonkowskich, pozostawiajgcych im swobode w sposobach realizacji tego calu na poziomie
krajowym;

e Rok 2020 i'realizacja celu na ten rok bedzie punktem wyjscia dla kazdego Panstwa Cztonkowskiego
dla okreslenia wktadu danego panstwa w cel UE [Art. 3 COM(2016) 767 final];
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e Racjonalnos¢ kosztow systemu wsparcia dla rynkowego i zeuropeizowanego podejscia [Art. 4
COM(2016) 767 final];

o W mysl art. 5 projektu Dyrektywy o odnawialnych Zrédtach energii [COM(2016) 767 final] Panstwa
Cztonkowskie majg obowigzek zapewnié¢, by min. 10% (w latach 2020-2025) i 15% (w latach 2026-
2030) wsparcia byto dostepne zainteresowanym instalacjom z zagranicy;

e Gwarancje, ze szeroko rozumiane wsparcie dla OZE i warunki jego przyznawania nie bedg
zmienione w sposob niekorzystnie wptywajgcy na projekty [Art. 6 COM(2016) 767 finall;

e Panstwa Cztonkowskie mogg wprowadzi¢ narzedzia wsparcia dla energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych, a skutecznos¢ wprowadzonych narzedzi oceniana bedzie co 4 lata. Wsparcie musi
by¢ zgodnie z wytycznymi KE w sprawie dopuszczalnej pomocy panstwa i nie moze by¢ zmieniane
z efektem wstecznym;

e Przewidywalnos¢ systemu wsparcia odnawialnych Zrddet energii bedzie realizowane poprzez
natozenie na Panstwa Cztonkowskie obowigzku ogtaszania planéw okreslajgcych ramy czasowe,
przewidywane moce oraz budzet danego systemu wsparcia. Istotnym jest, by perspektywa
inwestycyjna okreslana przez Panstwa Cztonkowskie na co najmniej 3 nastepne lata byta dla
rzgdow tych panstw wigzgca, a odstepstwo lub jej zmiana mogta nastepowaé jedynie
w szczegdlnych przypadkach;

o Narzedzia wsparcia w jak najmniejszym stopniu powinny zaktéca¢ wspdlny rynek energii
elektrycznej i zachecac producentdw energii do reagowania na sygnaty rynkowe;

e Zgodnie z art. 16 Dyrektywy o odnawialnych zrdédtach energii COM(2016) 767 final do korica
2020 r. Panstwa Cztonkowskie stworzg jeden punkt kompleksowe]j obstugi [tzw. one stop shop],
ktoéry bedzie koordynowat proces wydawania pozwolen na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej
z produkcja energii ze Zrédet odnawialnych. Punkt ten bedzie tez publikowat podreczniki zwigzane
z procedurami dotyczgcymi matych projektéw OZE i prosumentdw. Poza regulowaniem procesu
wydawania pozwolen na tzw. repowering (maksymalnie 1 rok), ustala takze maksymalny okres
trwania fazy deweloperskiej projektu, ktéry wynosi 3 lata.

W ocenie PSEW, wszystkie proponowane powyzej rozwigzania zwiekszg bezpieczenstwo
inwestycyjne w sektorze OZE, a to w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do ograniczenia kosztéw tych
technologii. Ksztatt zapisow dyrektywy i wieloletnie juz doswiadczenia z polskiego rynku pozwalajg
sformutowac opinie co do zapiséw i ich adekwatnosci do warunkéw polskiego sektora OZE.

W stanowisku RP podkresla sie, ze ,Projekt nowe]j dyrektywy OZE wskazuje literalnie na koniecznosc
uwzglednienia kooperatyw (wspdlnot) energetycznych (w dyrektywie okreslanych terminem
renewable energy communities) w krajowych regulacjach dla odnawialnych Zrddet energii.” A takze,
ze ,Istotne jest jednak pozostawienie swobody, co do wyboru formy prawnej organizacji podmiotow
je tworzacych w celu zwiekszenia powodzenia rozwoju tych inicjatyw, a tym samym przyczynienia sie
do rozwoju OZE, o zasiegu lokalnym.”

Polska posiada ogromny potencjat odnawialnych zrédet energii, w szczegdlnosci wiatru — zaréwno na
ladzie, jak i na morzu, ktéry IRENA szacuje na 12-16 GW do roku 2030. Cel racjonalnego udziatu OZE
w polskim miksie energetycznym szacowany jest na ok. 36%!. Jednoczeénie, polski sektor
energetyczny wymaga wielu inwestycji. Wspierajagc modernizacje sektora w oparciu o krajowe Zrédta,
gtéwnie OZE i elastycznie pracujgce elektrocieptownie, doprowadzimy do sytuacji, gdy redukcja
emisji zanieczyszczen — zaréwno, CO,, jak i smogu, bedzie niejako efektem ubocznym zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego Panistwa.

YInternational Renewable Energy Agency, REMap for Poland, 2015
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Takze w tym przypadku, dtugofalowe, racjonalne i stabilne polityki utatwig podejmowanie decyzji
inwestycyjnych.

PSEW wspiera:

1) wdrozenie indywidualnych celéow OZE dla poszczegdinych Panstw Cztonkowskich;

2) stabilny system wsparcia niezmienny w perspektywie min. 3 lat (3-letnie harmonogramy

aukcji dla wiatru z zakazem retroaktywnie dziatajgcych zmian dla istniejacych instalacji);

3) zracjonalizowanie wsparcia dla technologii biomasowych;

4) paneuropejska integracje rynku wsparcia OZE;

5) koncepcje one-stop-shop;
W ocenie PSEW, wszystkie proponowane powyzej rozwigzania zwieksza bezpieczenstwo
inwestycyjne w sektorze OZE, a to w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do ograniczenia kosztéw tych
technologii.

Cele OZE dla UE i Panistw Cztonkowskich

W zakresie OZE, plany odnosi¢ sie bedg do 27% celu UE i przedstawiac trajektorie osiggniecia
planowanej kontrybucji w podziale na energie elektryczng, ciepto i transport. Nadto, beda
uwzgledniaé dziatania w zakresie dyrektywy o efektywnosci energetycznej, inne narzedzia na rzecz
promocji OZE, a takze okolicznosci wptywajace na rozwdj OZE, takie jak potencjat ekonomiczny,
geograficzne i przyrodnicze ograniczenia oraz wielkos¢ potgczen miedzysystemowych. Panstwa
Cztonkowskie bedg wspdtpracowaé przy identyfikacji dziatan na poziomie regionalnym w ramach
przygotowania i oceny planéw dla rozwoju OZE. Polska ma szanse wnies¢ istotny wktad w rozwdj
regionalnych rynkéw energii, zwtaszcza w regionie Morza Baltyckiego, scisle wspdtpracujac
z krajami battyckimi i skandynawskimi. Komisja Europejska dokona oceny planéw przed ich
wdrozeniem.

Panstwa cztonkowskie co 2 lata raportowac beda postep w realizacji planéw. W zakresie rozwoju
OZE, panstwa cztonkowskie bedg raportowac nastepujace elementy:

e realizacja planowanych trajektorii

e realizacji planowanych polityk i narzedzi wsparcia

Projekt regulacji wymienia nadto elementy raportowania w pozostatych obszarach zainteresowania
Unii Energetycznej. Do konica pazdziernika kazdego roku, Komisja Europejska przedstawi ocene
postepu w zakresie realizacji celdw w skali UE w formie raportu o stanie Unii Energetyczne;j.
Dodatkowo, KE zaproponuje dziatania naprawcze na poziomie panstwa cztonkowskich, zapewniajgce
realizacje celu UE.

W ocenie PSEW, ustrukturyzowane i regularnie aktualizowane plany, zbudowane w oparciu
o ustalong | metodologie, = pozwolg na dtugofalowe planowanie polityki klimatycznej
i energetycznej, a tym samym — zwiekszg przewidywalnos$¢ regulacji i bezpieczeristwo inwestycyjne.
Koniecznos$¢ konsultacji plandw. na poziomie regionalnym oraz oceny postepu przez KE utatwia
efektywne wykorzystanie dostepnego potencjatu energii odnawialnej i optymalne wykorzystanie
istniejgcych w UE mocy.

Zwracamy uwage, ze cel udziatu OZE w miksie energetycznym na poziomie 27% powinien by¢
wzmochiony'| poprzez | przywrdcenie —mechanizmu wigzacych celéw indywidualnych dla
poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich, biorgcych pod uwage krajowag specyfike miksu
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energetycznego. Aktualne odestanie do rozporzgdzenia EU Governance (art. 27 ust. 4 projektu
dyrektywy OZE) wskazujgce obowigzek wptat na rzecz platformy finansowanej zarzadzanej przez KE
dla panstw, ktére po 2020 r. nie bedg systematycznie zwiekszaé udziatu OZE moze by¢ mechanizmem
uzasadnionym, ale pod warunkiem zwiekszenia realnej odpowiedzialnosci poszczegdlnych Parstw
Cztonkowskich za realizacje wspdlnego celu w postaci ustalenia wigzgcego celu indywidualnego.
Takie podejscie pozwoli na synergie miedzy programami rozwoju OZE krajowymi i unijnymi, przy
jednoczesnym petnym zabezpieczeniu dowolnosci co do sposobu realizacji celu OZE przez Panistwa
Cztonkowskie.

Otwarcie systemow wsparcia

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek zapewnié, by min. 10% (w latach 20210-2025) i 15% (w latach
2026-2030) wsparcia byto dostepne zainteresowanym instalacjom z zagranicy (art. 5 Dyrektywy o
odnawialnych zrédfach energii COM(2016) 767 final).

W ocenie PSEW, szeroka wspodtpraca regionalna kluczowa jest dla zachowania bezpieczenstwa
energetycznego kraju, a takze — optymalnego kosztowo rozwoju OZE, zwtaszcza wykorzystania
potencjatu rozwoju energetyki wiatrowej na Morzu Battyckim.

Energetyka wiatrowa na ladzie takze uwazana jest za technologie bliskg wejsciu na rynek i nalezy
spodziewad sie coraz szybszego urynkowiania tego sektora, poprzez zwiekszanie nacisku o oferowane
w aukcji ceny dostaw energii. Kluczowe jest w tym przypadku stopniowe urynkowianie sektora, by
nie zniweczy¢ ogromnego potencjatu jego rozwoju. Wydaje sie, ze zniesienie pierwszenstwa
w dostepie do sieci dla wiekszych zrédet OZE (Priority access dispatch) jest uzasadnione coraz
wiekszym urynkowieniem tych technologii. Stopniowe odejscie od tego przywileju dla wiekszych
zrédet OZE wydaje sie uzasadnione, kreujac mozliwos¢ wiekszego wsparcia zrédet matych, ktérych
konkurencyjnosé rynkowa jest nizsza, niz sprawdzonych technologii odnawialnych.

Narzedzia wsparcia OZE znane z 3-letnim wyprzedzeniem i bez retroaktywnych zmian

Panstwa cztonkowskie wspdlnie zapewnig min. 27% udziatu OZE w bilansie energetycznym UE (art. 4-
6, 15 Dyrektywy o odnawialnych Zrédtach energii COM(2016) 767 final). Rok 2020 i realizacja celu na
ten rok bedzie punktem wyjscia dla kazdego Panstwa Cztonkowskiego dla okreslenia wktadu danego
panstwa w cel UE.

W tym celu, Panstwa Cztonkowskie mogg wprowadzi¢ narzedzia wsparcia dla energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych, a skutecznos¢ wprowadzonych narzedzi oceniana bedzie co 4 lata. Wsparcie
musi byé zgodnie z wytycznymi KE w sprawie dopuszczalnej pomocy panistwa i nie moze by¢
zmieniane z efektem wstecznym. Wsparcie bedzie okreslane w perspektywach min. 3-letnich, w tym
— czas aukgji, moc i planowany budzet. Kluczowe jest, by narzedzia wsparcia w jak najmniejszym
stopniu zaktécaty wspdlny rynek energii elektrycznej i by zachecaty producentéw energii do
reagowania na sygnaty rynkowe. W opinii PSEW takie podejscie zastuguje na poparcie, ze wzgledu na
potrzebe przewidywalnego szacowania ekonomicznego funkcjonowania inwestycji oraz docelowo
przyczyni sie do szybszego urynkowienia sie technologii odnawialnych.

Do konca 2020 r. Panstwa cztonkowskie 'stworzg jeden punkt kontaktowy (art. 16 Dyrektywy o
odnawialnych Zrdédtach energii COM(2016) 767 final), ktéry bedzie koordynowat proces wydawania
pozwolen na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z produkcja energii ze Zzrédet odnawialnych. Punkt
ten bedzie'tez publikowat podreczniki zwigzane z procedurami dotyczgcymi matych projektéw OZE i
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prosumentéw. Wydawanie pozwolen przy projektach repoweringu instalacji odnawialnych nie
przekroczy 1 roku.

Projekt dyrektywy o OZE wprowadza dalsze rekomendacje dotyczace projektowania systemoéw
wsparcia, stuzgce zwiekszeniu bezpieczedstwa inwestowania w sektorze, co prowadzi¢ ma do
tworzenia bardziej stabilnych warunkdéw inwestycyjnych. Ciekawym rozwigzaniem jest obowigzek
otwarcia systemdéw wsparcia, jak i rynkéw mocy, zainteresowanym stronom spoza terytorium Polski,
ktére moze pozwoli¢ polskim instalacjom skutecznie konkurowac¢ na rynkach innych krajow.
Wspieramy takze obowigzek otwarcia systemdéw wsparcia OZE (odpowiednio 10% nowo wspieranych
mocy w latach 2021-2025 oraz 15% nowo wspieranych mocy w latach 2026-2030) na moce
transgraniczne. W  naszej ocenie gwarantuje to rzeczywistg integracje  systemu
elektroenergetycznego UE.

Zracjonalizowanie wsparcia dla technologii biomasowych

W opinii PSEW istotne sg takze unormowania dotyczgce kwestii wykorzystania biomasy. Stanowisko
RP z jednej strony podkresla, ze wspiera produkcje energii i wykorzystanie zasobdéw (w tym biomasy)
w miejscu ich wytworzenia, z drugiej strony nie zgadza sie z potrzebg naktadania nowych ograniczen
w zasadach wsparcia, w szczegdlnosci biomasy. Warto zwrdci¢ uwage, ze niektdre technologie
biomasowe, w szczegdlnosci opierajgce sie o spalanie biomasy statej (zarowno w formie
wspotspalania, jak i dedykowanych blokéw biomasowych), nie spetniajg kryterium wykorzystania w
miejscu wytwarzania i cechujg sie centralizacjg, jako przeciwierstwem wspieranej energetyki
rozproszonej. Technologia ta burzy konstrukcje systemu wsparcia, poniewaz ze wzgledu na znaczgco
nizsze koszty i stabilnos¢ produkcji energii bedzie jej tatwo wygrywaé aukcje. Dodatkowo tak zwana
technologia wspodtspalania biomasy z weglem nie powoduje powstawania nowych trwatych mocy w
systemie elektroenergetycznym co de facto stawia pod znakiem =zapytania jej potrzebe
funkcjonowania w systemie. W zatozeniach UE nowa instalacja spalajgca biomase statg od 20 MW
zainstalowanej mocy bedzie sie kwalifikowac jako instalacja OZE tylko wtedy, gdy bedzie dziata¢ w
wysokosprawnej kogeneracji, co punkt 78 wprowadzenia do dyrektywy ttumaczy potrzebg unikania
wzrostu zaleznosci od zrodet kopalnych (,,... in order to avoid an increased reliance on fossil fuels ...”).
Technologie te, z powodu ograniczen technologicznych i sSrodowiskowych, w sposéb naturalny beda
w Europie technologiami schytkowymi i jako takie powinny podlega¢ dodatkowym obwarowaniom
po to, by cele realizacji polityki rozwoju OZE (efektywne kosztowo zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego przez wzrost wykorzystania rozproszonych OZE) moglty by¢ realizowane
z poszanowaniem zasoboéw, surowcéw i potrzeb ochrony srodowiska oraz warunkéw zycia cztowieka.

Punkt kompleksowej obstugi dla OZE

Zgodnie z art. 16 Dyrektywy o odnawialnych zrédtach energii COM(2016) 767 final do korica 2020 r.
Panstwa Cztonkowskie stworzg jeden punkt kompleksowej obstugi [tzw. one stop shop], ktéry bedzie
koordynowat | proces' wydawania pozwoled na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej
z produkcja energii ze zrédet odnawialnych. Punkt ten bedzie tez publikowat podreczniki zwigzane z
procedurami dotyczgcymi matych projektow OZE i prosumentéw. Poza regulowaniem procesu
wydawania pozwolen na tzw. repowering (maksymalnie 1 rok), ustala takze maksymalny okres
trwania fazy deweloperskiej projektu, ktéry wynosi 3 lata. W ocenie PSEW istotne jest, ten zapis
uscisli¢, wskazujgc, ze chodzi o catkowity okres od ztozenia wniosku do dnia wydania decyzji
administracyjnej lub uzyskania warunkow przytgczeniowych do sieci dystrybucyjnej. Istotne jest takze
dostosowanie krajowego prawodawstwa do wymogow dyrektywy. W aktualnym stanie prawnym
zapisy Ustawy z dnia 20 maja 2017 r. o inwestycjach-w zakresie elektrowni wiatrowych istotnie
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utrudniajg repowering, zakazujgc wszelkich remontéw i modernizacji turbin wiatrowych majacych na
celu zwiekszenie parametrow uzytkowych elektrowni. Nowe przepisy wspdlnotowe i istniejgce
krajowe powinny by¢ w tym zakresie ujednolicone.

Nacisk na rozwdj elastycznych Zzrédet i wzmocnienie roli operatoréw sieci dystrybucyjnych pozwoli na
lepsze bilansowanie zmiennych OZE (wiatru i PV) na poziomie lokalnym. Warto zwréci¢ uwage,
ze Polska ma najwiekszy w Europie system cieptowniczy o mocy zrédet na poziomie 55 GW.
Czesc cieptowni z powodzeniem mozna zmodernizowac do elastycznych EC opartych o gaz lub biogaz,
a dodatkowo wyposazy¢ w magazyny ciepta. W ten sposéb nie tylko sektor produkcji energii
elektrycznej ulegtby wiekszemu rozproszeniu, zwiekszytaby sie elastycznosé systemu i poziom
integracji zmiennych OZE, ale takie — Polska osiggnetaby istotny postep w zakresie ograniczania
emisji gazéw cieplarnianych i emis;ji niskiej.

Pakiet zaprojektowany zostat w taki sposob, by promowa¢ energetyke odnawialng nie tylko jako
narzedzie ograniczania emisji czy zmniejszania zaleznosci od importu paliw, ale takze istotny sektor
przemystowy w Europie z duzym potencjatem eksportowym. Szereg zapisdw w projektach regulacji
nowego ksztattu rynku energii pozwoli na stworzenie korzystnych warunkéw dla komercjalizacji
OZE. Nalezg do nich np. mozliwos¢ uczestniczenia w rynkach bilansujacych, ustug systemowych czy
rynkach mocy.
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